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talin kaupungin rakennusvalvonnan toiminnasta

Yleista

Naantalin kaupunki ei vastineessaan ota kantaa tutkintapyynnéssa selostettuihin yksityis-
henkildiden valisiin asioihin taikka muutoin yksityisoikeudellisiin oikeustoimiin, kuten esi-
merkiksi kiinteistékauppoihin.

Saadostaustasta, keskeisesti maankaytté- ja rakennuslaista (MRL), viranomaistoiminnan
(rakennusvalvonta) osalta on syyta todeta seuraavaa.

Maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) 119 §:n "Huolehtimisvelvollisuus rakentamisessa’
mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava siité, ettd rakennus suunnitellaan
ja rakennetaan rakentamista koskevien saannésten ja mééréysten seka mydénnetyn luvan
mukaisesti. Hanella tulee olla hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittavét edellytykset
sen toteuttamiseen seké kaytettavissaan péatevé henkilosto. '

Maankaytté- ja rakennuslain hallituksen esityksen HE 101/1998 mukaan rakennusvalvon-
nan osalta kysymys on rakennustarkastukselta vaadittavan huolellisuuden suhteesta ra-
kentamiseen osallistuvien henkildiden ammattitaitoon. Hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan pykéldssé ehdotetaan tdsmennettévéksi ja korostettavaksi ra-
kennushankkeeseen ryhtyvén eli sen alulle panijan velvollisuutta huolehtia rakentamisen
kelvollisuudesta. Hanen vastuullaan olisi, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan ra-
kentamista koskevien sddnnésten ja maaraysten sekd mydnnetyn luvan mukaisesti.

Rakennusvalvonnan tarkoituksena ei siis ole siirtda kunnalle riskia sellaisista vahingoista,
jotka ovat rakentajan tai rakennushankeen vastuuhenkildiden vastuulla. Liséksi rakennus-
valvonta on luonteeltaan suhteutettua valvontaa eli rakennusvalvontaviranomainen voi
paattas eli kayttas harkintavaltaansa esimerkiksi toimintaan kuuluvien tarkastusten tai kat-

selmusten laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta, kuten MRL 124 §:sté kay ilmi.

MRL 124 §:n "Viranomaisvalvonta rakentamisessa” mukaan kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen tehtévéné on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan
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huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mité tassé laissa tai sen nojalla sdédetéaén tai

—_—

maarataan.

Valvontatehtévén laajuutta ja laatua harkittaessa otetaan huomioon rakennushankkeen
vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavien henkilGi-
den asiantuntemus ja ammattitaito sekd muut valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvané on my6s huolehtia kunnassa tarvitta-
vasta rakentamisen yleisesté ohjauksesta ja neuvonnasta.

Maankaytté- ja rakennuslain hallituksen esityksen HE 101/1998 mukaan 124 §:n 1 momen-
tin saannosta ei ole tarkoitettu kuvaamaan viranomaistoiminnasta johtuvia virkavastuita
taikka vahingonkorvausvastuuta. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan rakentamisen viranomaisvalvonta ei pysty eiké ole tarkoitettu takaamaan rakentami-
sen hyvaa laatua. ...

Pykalassa saadettaisiin rakentamisen viranomaisvalvonnan toiminta-ajatuksesta. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtévané olisi yleisen edun kannalta valvoa rakennustoi-
mintaa seka osaltaan huolehtia siité, ettd rakentamisessa noudatetaan, mité ehdotetussa
laissa tai sen nojalla saadetdén tai maarataan. Saannds ei viranomaisen toimivallan osalta
ole kattava eika sita ole tarkoitettu kuvaamaan viranomaistoiminnasta johtuvia virkavastuita
tai kunnan mahdollisia vastuita vahingonkorvauksesta. Né&itd koskevat ratkaisut perustuisi-
vat edelleenkin paljolti yksityiskohtaisempaan saannéstoon ja osaksi yleista vahingonkor-
vausta koskeviin saannoksiin. Maininnalla yleisesté edusta viran omaisvalvonnassa on tah-
dottu tehda ero siihen rakennuttajan suorittamaan valvontaan, jolla varmistetaan rakenta-
misen sopimusperusteisten laatuvaatimusten tayttyminen.

Viranomaisvalvonta perustuisi edelleenkin niin sanottuun suhteutettuun valvontaan, joka on
voimassa olevassa laissa vuodelta 1989. Valvontatehtdvan laajuutta ja laatua harkittaessa

otettaisiin huomioon rakennushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnitte-
lusta ja toteuttamisesta vastaavien henkiliden asiantuntemus ja ammattitaito seka muut
valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat. Ensiksi Kiinnitettaisiin siten huomiota rakennus-
hankkeeseen ja tastd johtuvaan tehtévien vaativuuteen. Toiseksi selvitettaisiin, onko raken-
nushankkeessa toimivilla riittéva kelpoisuus tehtaviinsa. Myés muut seikat voisivat vaikut-
taa valvonnan tarpeeseen. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kokemuksella rakenta-
jista olisi siten myés merkityst4. Perusajatuksena on, etté nain jérjestetty viranomaisval-
vonta kannustaisi rakennushankkeeseen ryhtyvan pyrkimysta parhaaseen mahdolliseen
rakennussuunnitteluun ja rakennustyén suoritukseen.

Rakennusluvan myontdmisen seké rakentamisen ajanjaksona voimassa olleina katselmuk-
sista ja tarkastuksista on séadetty seuraavasti.

MRA 76 §. Katselmukset ja tarkastukset.

Rakennustyén aikana tarpeen mukaan toimitettaviksi mééréttévié katselmuk-
sia ovat pohjakatselmus, rakennekatselmus seké lampé-, vesi- ja iimanvaihto-
laitteiden katselmus. Néiden liséksi voidaan rakennusluvassa méérété suori-
tettaviksi muitakin katselmuksia. Katselmuksia saadaan tarvittaessa yhdistaé
tai toimittaa vaiheittain.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén edustajan, vastaavan tyonjohtajan, katsel-
mukseen liittyvén erityisalan tyénjohtajan seké tarvittaessa rakennuksen
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suunnittelijoiden on oltava ldsné katselmuksessa. Katselmus saadaan kuiten-
kin toimittaa, vaikka joku edelld mainituista ei olisi paikalla.

Katselmuksessa on tarkoitus todeta, onko tiettyyn rakennusvaiheeseen kuulu-
vat toimenpiteet ja tarkastukset seké tarvittavat selvitykset tehty ja onko ha-
vaittujen epékohtien tai puutteiden johdosta edellytetyt toimenpiteet suoritettu.

Rakennustyémaalla voidaan liséksi suorittaa rakentamisen valvomiseksi tar-
peellisia muitakin tarkastuksia ja tydmaaké&ynteja. Katselmuksen ja tarkastuk-
sen suorittamisesta tehddén merkinté rakennustyén tarkastusasiakirjaan tai
lupa-asiakirjoihin. Mité tdssé pykéldssé sdédetdan, koskee myos rakennuk-
sen loppukatselmusta.

MRL 153 §. Rakennuksen ké&yttéénotto.

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttéén ennen kuin se on loppukatsel-
muksessa kayttoén hyvéksytty. Muuhun lakiin perustuvat ja rakennuksen
kayttéturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavat tarkastukset on suoritettava tétéa
aikaisemmin.

Loppukatselmusta haettaessa tulee rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen, jos
sellainen on méaérétty laadittavaksi, olla riittdvéassé laajuudessa valmis ja luo-
vutettavissa rakennuksen omistajalle.

Hallituksen esityksen HE 101/1998 yksityiskohtaisissa perusteluissa kohdasta 153 § "Ra-
kennuksen kayttéonotto” todetaan, ettd rakennusta tai sen osaa ei saisi ottaa kayttoon en-
nen kuin se on loppukatselmuksessa kayttoon hyvaksytty. Kuten nykyisinkin, loppukatsel-
mus voitaisiin myés suorittaa vaiheittain, esimerkiksi silloin, kun rakennus tai sen osa on
valmis, mutta rakennustyét muussa osassa kohdetta viela jatkuvat tai pihatyét ovat kesken-
erdisid. Muuhun lakiin perustuvat ja rakennuksen kayttéturvallisuuteen olennaisesti vaikut-
tavat tarkastukset olisi ehdotuksen mukaan suoritettava tata aikaisemmin. Naista esimerk-
kina ovat rakennuksen sdhkdasennukset, joiden tarkastamisesta on saadetty erikseen.

Loppukatselmuksen hakeminen on rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuutena. Sen
yhteydessa tulisi rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen, jos sellainen on maaratty laaditta-
vaksi, olla riittdvasséa laajuudessa valmis ja luovutettavissa rakennuksen omistajalle. Ra-
kennusvalvontaviranomaisen asiana ei olisi tarkastaa ohjeen hyvyytta tai muutoin vakuut-
tua sen kelvollisuudesta. Riittdvaa olisi, ettd ohje on laadittuna ja vastaa sisalldllisesti oh-
jeen tarkoitusta.

MRA 79 §. Suunnitelmasta poikkeaminen.

Rakennustarkastaja voi rakennustyén aikana antaa suostumuksen poiketa
lupapé&étoksesséd hyvéksytysta suunnitelmasta, jollei poikkeaminen sen laatu

ja lupaharkintaa koskevat sdénnékset ja méaéaraykset huomioon ottaen mer-
kitse luvan merkittdvad muuttamista eiké poikkeaminen vaikuta naapurien
asemaan. Piirustuksiin on merkittédvéa rakennustyon aikana hyvéksytty muutos
ja sen hyvéksynyt viranomainen. Tarkistetut piirustukset on ennen loppukat-
selmusta toimitettava kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.
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Ymparistdministerion sitemmin vuonna 2015 antamassaan Ympéristéministerién ohjeessa
rakennustydn suorituksesta ja valvonnasta (YH5/601/2015) todetaan nimenomaisesti lu-
vussa 7 rakennustyénaikaisista viranomaiskatselmuksista ja -tarkastuksista, etta katsel-
muksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole eiké voikaan olla yksityiskohdissaan tarkastaa tai
taata rakentamisen kelvollisuutta.

Sahkéturvallisuuslain (410/1996) 25 §:n mukaan lain ja sen nojalla annettujen saannosten
ja maaraysten noudattamista valvoo sahkéturvallisuusviranomainen ministerién johdon ja
valvonnan alaisena, jollei muuta sadadeta.

Sahkéturvallisuuslain 4 §:n 8 -kohdan mukaan sahkoturvallisuusviranomaisella tarkoitetaan
turvatekniikan keskusta (TUKES).

1. Vanhentumisesta

Rikoslain 8 luvun 1 §:n 2. momentin mukaan virkarikosten vanhenemisaika on (vahint&an)
viisi (5) vuotta. Tutkintapyynnossa lueteltujen tapahtumien paivémaarin perusteella kyse on
yli viisi (5) ja jopa yli kymmenen (10) vuotta vanhoista tapahtumista lukuun ottamatta Il
B ss2 suoritettua loppukatselmusta 9.10.2020, josta tarkemmin seuraavassa kap-
paleessa.

2. I oppukatselmus 9.10.2020, maankayttd- ja rakennuslain saadokset
seka rakennusvalvontakdytannot

Tarkastusinsinééri Tuomas Ellila on hankkeeseen ryhtyneen tilauksesta suorittanut loppu-
katselmuksen I ©. 10.2020 kio 9.00 alkaen. Loppukatselmuksella Ellila on
suullisesti iimoittanut hankkeeseen ryhtyneelle mitka asiakirjat on viela toimitettava raken-
nusvalvonnalle loppukatselmuksen kirjaamiseksi hyvéaksytysti suoritetuksi.

Hankkeeseen ryhtynyt on saamansa ohjeistuksen mukaisesti toimittanut 26.10.2020 raken-
nusvalvonnalle sahkétarkastuspdytékirjan, vesi- ja viemdrisuunnitelmat seké iimanvaihto-
suunnitelmat. Piirustukset on leimattu rakennusvalvonnan hyvaksymiksi 4.11.2020, jonka
jalkeen katselmuspoytakirja loppukatselmuksesta 9.10.2020 on toimitettu hankkeeseen
ryhtyneelle.

Kaupungin kasityksen mukaan hankkeeseen ryhtyneet ovat tehneet kiinteistokaupan
13.11.2020 nykyisten omistajien kanssa.

Maankaytts- ja rakennuslaki (MRL) sellaisena kuin se kyseisen N iinteiston
rakennusluvan myontamishetkelld 24.8.2006 on ollut voimassa, on katselmuksista ja tar-
kastuksista saatanyt MRA 76 §:ssa aiemmin edella selostetusti.

Postiosoite
PL 43

Kéayntiosoite Puh. +358 2 434 5111 Séhkoposti
Kasityolaiskatu 2 Telefax  +358 2 435 3060 kirjaamo@naantali.fi

21101 NAANTALI 21100 NAANTALI etunimi.sukunimi@naantali.fi



Y,

Naantalin kaupunki

21.12.2023

Aiemmassa lausunnossa 14.10.2022 tutkintapyyntodn ja edelld maankéytto- ja rakennus-
lain saadoksia seka niiden hallituksen esityksen perusteluja selostaen todetaan, etta raken-
nusvalvontaviranomaisella ja viranhaltijoilla on lakiin perustuvaa harkintavaltaa niin hank-
keen rakennusluvassa asetettavien ehtojen kuin rakennustyon aikana tarpeellisina suoritet-
tavien katselmusten osalta.

Tarkastusinsinoérilla viranhaltijana ei myoskééan ole velvollisuutta epaillé taikka ryhtya sel-
vittimaan kollegoidensa aiempia paatoksia taikka kirjauksia esimerkiksi rakennusluvan ja
rakennushankkeen osalta.

Liitteend (liite 1) olevasta NEEE—_—_————— asuinrakennuksen hankkeen lupakoosteesta kay
ilmi, etta sijainnin merkinta on tehty (katselmus pidetty) 21.6.2006 kaupungin mittausosas-
ton toimesta, joka on ollut normaali kaytantd. Rakennustarkastaja Juha Kuokkanen on suo-
rittanut rakennekatselmuksen 8.8.2007 ja asuinrakennus on otettu kayttoéon 20.12.2007
suoritetulla osittaisella loppukatselmuksella (kayttoonottokatselmus) MRL 153 §:n hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetun mukaisesti.

Rakennekatselmuksessa 8.8.2007 seka osittaisessa loppukatselmuksessa 20.12.2007 on
rakennustarkastajan tullut havaita kerrotut tyonaikaiset muutokset tai poikkeamat lupasuun-
nitelmista. Yleisen kokemuksen ja kdytdnnon mukaan rakennustarkastaja on rakennekat-
selmuksen yhteydesséa hyvaksynyt tydaikaiset muutokset MRA 79 §:n mukaisesti, mutta
hankkeeseen ryhtynyt ei ole velvoitteensa mukaisesti toimittanut rakennusvalvontaan muu-
toskuvia.

MRA 76 §:n mukaisesti rakennustarkastaja on hankekohtaisesti arvioinut tarpeenmukai-
sesti pidettavat katselmukset (aloituskokous, sijainnin merkinta, rakennekatselmus, osittai-
nen loppukatselmus) seka sittemmin 9.10.2020 pidetyn loppukatselmuksen. MRA 76 §&n
mukaisesti katselmuksia saadaan yhdistéé, joka on tarkoituksenmukainen ja vakiintunut
kaytanto. Erillista merkintaa ei ole valttamatonta ollut tehdé eri katselmuskohtiin esimerkiksi
kayttoonottokatselmuksen eli osittaisen loppukatselmuksen yhteydessa.

Osittaisen loppukatselmuksen 20.12.2007 katselmuspdytékirjaan on rakennustarkastaja
Juha Kuokkanen huomautuksina kirjannut seuraavat:

- varapoistumistiet rakennettava 2. krs. asuinhuoneista;

- osoitenumero asennettava;

- hormikatselmus pidettévé ennen tulisijan kayttoonottoa ja

- talotikkaat asennettava.

Kaytantd hormikatselmuksen osalta on ollut, etta hankkeeseen ryhtynyt tilaa nuohoojan
katselmoimaan tulisijan hormeineen ja jonka hyviaksynnélla ne saa ottaa kayttoon. Raken-
nusvalvonta ei ole edellyttanyt sille toimitettavaksi dokumenttia katselmuksesta, vaan doku-
mentaatio on hankkeeseen ryhtyvan omalla vastuulla ja hanen omaa oikeusturvaansa var-
ten.

Jo aikanaan Turun alueen rakennustarkastusyhdistys on pohtinut menettelytapasuosituksia
kunnallisten kaytantéjen yhtenaistéamiseksi Turun seudulla mm. loppukatselmuksesta ra-
kennusluvan vanhennuttua. Kyseessa olevassa hankkeessa rakennusvalvonta on yhdistyk-
sen yhteisen linjauksen mukaisesti todennut mm. tarpeellisen maaran katselmuksia pidetyn
ja loppukatselmuksen suorittamisen perustelluksia.

Tarkastusinsindéri Tuomas Ellila ei siten ole laiminlyényt viranhaltijan huolellisuusvelvolli-
suuttaan suorittaessaan 9.10.2020 loppukatselmuksen osoitteessa I sen jo ol-
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tua asuinkaytossa lahes 13 vuotta 20.12.2007 pidetyn osittaisen loppukatselmuksen perus-
teella. Ellilla on loppukatselmuksella iimoittanut omistajalle mitka asiakirjat nyky&én edelly-
tetaan viela toimitettaviksi rakennusvalvontaan loppukatselmuksen hyvaksymiseksi. Omis-
taja on jo aiemmin kerrotulla tavalla 26.10.2020 toimittanut rakennusvalvonnalle sahkétar-
kastuspoytakirjan, vesi- ja viemarisuunnitelmat seka iimanvaihtosuunnitelmat. Piirustukset
on leimattu rakennusvalvonnan hyvaksymiksi 4.11.2020, jonka jdlkeen katselmuspoytakirja
loppukatselmuksesta 9.10.2020 on toimitettu hankkeeseen ryhtyneelle.

Elliilla on loppukatselmuksella todennut osittaisella loppukatselmuksella 20.12.2007 kirjatut
huomautukset tehdyiksi ja rakennustyén muutoinkin valmistuneeksi.

3. Lopuksi

Naantalin kaupunki katsoo, etta rakennusvalvonnan viranhaltijat ovat tutkintapyynnossa
selostetuissa tapahtumissa toimineet toimen ja tehtévén suorittamiselle sen laatu ja tarkoi-
tus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia noudattaen seké lainséadannon
suoman harkintavallan puitteissa. Tarkastusinsindéri Tuomas Ellilé ei ole toiminut huolimat-
tomasti eik ole laiminlydnyt tehtavan edellyttaméaa huolellisuusvelvoitetta. Virkarikoksista
saadetyt teonkuvaukset eivat kaupungin kasityksen mukaan tayty.

Rakennustarkastusviranomaisen tai rakennusvalvonnan viranhaltijoiden tehtéviin ja toimi-
valtaan ei kuulu tutkia tai arvioida tutkintapyynnéssé vaitettya vaarentédmista taikka sita,
onko joku hankkeeseen nimetyistd vastuuhenkildista tosiasiallisesti tai missa maarin osal-
listunut hankkeen suunnitteluun, rakentamiseen tai tyén valvontaan, jotka ovat kaikki
MRL:n 119 §:n mukaisesti hankkeeseen ryhtyneen vastuulla.

Tutkintapyynnosta kay niin ikaan ilmi, etta se pohjautuu taustalla olevaan kiinteistokauppa-
ritaan. Kiinteistdkaupan osapuolten keskenéén sopimat kaupan ehdot tai edellytykset
(esim. kohteen loppukatselmuksen suorittaminen) eivét perusta vahingonkorvaus- tai rikos-
oikeudellista vastuuta rakennusvalvonnan viranhaltijalle, joka ei ole kiinteistékaupassa osa-
puolena eika valittajana. MRL:n 124 §:n ja pykélan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaisesti rakentamisen viranomaisvalvonta ei pysty eiké ole tarkoitettu ta-
kaamaan rakentamisen hyvéaa laatua. S&4dosté ei ole tarkoitettu kuvaamaan viranomaistoi-
minnasta johtuvia virkavastuita tai kunnan mahdollisia vastuita vahingonkorvauksesta. Mai-
ninnalla yleisesté edusta viranomaisvalvonnassa on tahdottu tehdé ero siihen rakennutta-
jan suorittamaan valvontaan, jolla varmistetaan rakentamisen sopimusperusteisten laatu-
vaatimusten tayttyminen.

Naantalin kaupungin ymparistd — ja rakennuslautakunta on 15.8.2023 § 49 (paatésote liit-
teend 2) niin ikaan kasitellyt HEEEGG_—NE 2 Utakunnalle tekeman hallintokante-
lun rakennusvalvonnan toimesta.

Kuntalain 10 §:n 2 momentin perusteella kantelun voi tehdé myés aluehallintovirastolle
(AVI), joka voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mu-
kaan. Hallituksen esityksen HE 268/2014 yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kuntien
toiminnan lainmukaisuuden valvonta yksittdisissé tapauksissa olisi esityksen mukaan edel-
leenkin aluehallintoviraston tehtava. Aluehallintovirastot voisivat tutkia kuntien toiminnan
lainmukaisuutta niille tehtyjen hallintokanteluiden perusteella. Lisaa asiasta linkista:
https://avi.fi/asioi/henkiloasiakas/valvonta-ja-kantelut/kuntakantelu

Kuka tahansa voi myés kannella viranomaisen toiminnasta yleiselle lainvalvontaviranomai-
selle eli eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille.
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Naantalissa 18. péivana joulukuuta 2023

Turo Jarvinen
kaupunginlakimies, varatuomari
Naantalin kaupunki

Liitteet 1. I =< cnnuslupakooste katselmusmuistioineen
2. Paatésote ympaéristé- ja rakennuslautakunta 15.8.2023 § 49

Postiosoite Kayntiosoite Puh. +358 2434 5111 Sahkoposti
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